CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA
Processo n° /

RELATORIO DE ENQUADRAMENTO DO OBJETO

Analise da natureza (obra x servigo de engenharia) e classificagdo como OBRA COMUM DE

ENGENHARIA
Lein® 14.133/2021

1. Identificagdao do objeto

Objeto Reforma de banheiros, construgao de edificagéo (arquivo
morto/adm.) e nova cobertura de estacionamento
Local Camara Municipal de Aparecida — SP
Regime de contratagcao Lei n® 14.133/2021
Valor estimado R$ 297.258,81 (com BDI)
Bases de custo SINAPI (Caixa/IBGE) e CDHU — data-base JUN/2026
Responsavel técnico (CREA/CAU n° — ART/RRT
n°___ )
2. Finalidade
Este relatério tem por finalidade analisar a natureza do objeto — distinguindo obra de servigo

de engenharia — e fundamentar tecnicamente o seu enquadramento, para instruir o processo
de contratagdo nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

3. Fun

damentacao legal

A analise apoia-se nas definicdes do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 e em orientagéo técnica
consolidada:

Art. 6°, XIl (obra): atividade privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que
implica intervengao que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragéo
substancial das caracteristicas originais de bem imovel.

Art. 6°, XXI (servigo de engenharia): atividade que, NAO enquadrada no conceito de
obra, é privativa de arquiteto, engenheiro ou técnico, e compreende: (a) servigo
comum de engenharia — agbes objetivamente padronizaveis, de manutengao,
adequacgao e adaptagéo, com preservagao das caracteristicas originais dos bens; (b)
servigo especial de engenharia — de alta heterogeneidade ou complexidade.

Art. 6°, XXXVIII (concorréncia): modalidade para bens e servigos especiais e para
obras e servicos comuns e especiais de engenharia.

Art. 29, paragrafo Unico: o pregédo néo se aplica a obras e servigos de engenharia,
exceto ao servico comum de engenharia (art. 6°, XXI, 'a").

Arts. 18 e 46: exigéncia de planejamento, projeto basico/executivo e definicdo do
regime de execucgao para obras e servigos de engenharia.

Nota Técnica IBRAOP IBR 001/2021: parametros, por analogia, para caracterizagao
de obra comum de engenharia.

4. Analise: obra x servico de engenharia



A Lei estabelece uma ordem légica: primeiro define-se se o objeto € obra ou servico de
engenharia; apenas se for servigo é que se classifica em comum ou especial. O critério de
distingao é a existéncia (ou nao) de inovagao do espaco fisico ou de alteragcao substancial das
caracteristicas originais do imével.

O escopo abrange:

e Reforma dos banheiros (Reforma, Unissex e Presidente): demolicdo, alvenaria,
revestimentos, impermeabilizacao, loucas, metais e instalacoes;

e Construgao de edificagdo nova (arquivo morto/administragéo): estacas broca, sapatas,
radier, laje armada, alvenaria e cobertura;

e Nova cobertura metalica do estacionamento: remocido de telhamento/tesouras,
telhamento termoacustico e calhas.

Enquadramento: a presenca de edificacdo nova com fundagdes, estrutura e laje — que inova
0 espaco fisico e altera substancialmente o bem imoével — caracteriza o objeto como OBRA
(art. 6°, XlI), e ndo como mero servigo de engenharia (que pressuporia manutengao/adaptagcao
com preservagao das caracteristicas originais). Ainda que a reforma dos banheiros,
isoladamente, pudesse configurar servigo de engenharia, o conjunto, pela edificagdo nova e
pela estrutura, enquadra-se como obra.

Categoria (art. 6°) Nucleo da definigao \ Caso concreto
Obra (XII) Inova o espaco fisico ou altera APLICA-SE
substancialmente as caracteristicas do imével
Servico comum de Acdes padronizaveis de N&o se aplica
engenharia (XXI, a) manutencao/adaptagao, com preservacao das

caracteristicas originais

Servigo especial de Alta heterogeneidade ou complexidade N&o se aplica
engenharia (XXI, b)

5. Classificagao da obra: COMUM

A Lei n® 14.133/2021 nao define expressamente "obra comum" ou "obra especial" — a
graduacgédo legal comum/especial € dos servigos de engenharia. A caracterizagdo de obra
comum decorre de orientagéo técnica (Nota Técnica IBRAOP IBR 001/2021), por analogia a
definicdo de servico comum de engenharia: obra comum €& a corriqueira, de baixa
complexidade técnica, menor risco de engenharia, de pequeno ou medio porte, cujos insumos
sdo padronizaveis e amplamente disponiveis e cujas especificacbes e memoriais sao
facilmente estabeleciveis.

Aplicando esses parametros ao objeto:

Parametro de obra comum (IBRAOP IBR 001/2021) Atende? —

Mao de obra, equipamentos e materiais padronizaveis e SIM
amplamente disponiveis no mercado (servicos SINAPI/CDHU,
insumos correntes)

Métodos construtivos correntes, com responsabilidade técnica de SIM
profissional habilitado

Baixa complexidade técnica e menor risco de engenharia SIM
(reforma e edificagdo simples, sem solugbes excepcionais)

Pequeno/médio porte (valor estimado de R$ 297.258,81) SIM




Parametro de obra comum (IBRAOP IBR 001/2021) Atende?

Especificagbes, memoriais e padroes de qualidade faciimente SIM
estabeleciveis a partir de composicdes de referéncia

Conclusao parcial: atendidos os parametros, o objeto classifica-se como OBRA COMUM DE
ENGENHARIA. Afasta-se a categoria "especial", reservada a intervengbes de alta
heterogeneidade ou complexidade (p. ex., hospitais, obras de arte especiais), inexistentes no
caso.

6. Consequéncias do enquadramento

e Modalidade de licitagao. Por se tratar de OBRA, o pregao nao é cabivel (art. 29,
paragrafo Unico) — a excegado do pregao alcanga apenas o0 servigo comum de
engenharia, ndo a obra. A modalidade é a concorréncia (art. 6°, XXXVIII), com critério
de julgamento de menor prego. A classificagdo como comum nao habilita o pregao,
mas favorece a adogcdo do menor preco, de especificagdes padronizadas e de
instrucao processual objetiva.

e Valor e obrigatoriedade de licitagdo. O valor estimado (R$ 297.258,81) supera o
limite de dispensa para obras e servicos de engenharia (art. 75, ), atualizado
anualmente — confirmar o valor vigente para 2026 —, o que impde a realizagao de
licitag&o.

e Projeto e regime de execug¢ao. Como obra, a contratacao depende de projeto basico
e, para a execugao, de projeto executivo compativel com todo o escopo (arts. 6°, XXV,
18 e 46). Recomenda-se o regime de empreitada por pre¢o unitario, adequado a
objetos com quantitativos sujeitos a variagao tipica de reforma.

7. Conclusao

O objeto é OBRA (art. 6°, XII, da Lei n® 14.133/2021), classificada como OBRA COMUM
DE ENGENHARIA (por analogia a Nota Técnica IBRAOP IBR 001/2021), a ser contratada
mediante concorréncia, com critério de menor preco, precedida de projeto basico/executivo
compativel com todo o escopo.

Nota: o enquadramento definitivo compete ao setor técnico e a assessoria juridica do 6érgdo, a quem cabe ratificar
e motivar esta classificagdo no processo. Este relatério tem natureza técnica e instrutoria.

Aparecida, 31 de agosto de 2026.
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